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APRESENTACAO

A Pandemia da Covid-19 gerou uma crise sem precedentes. Suas
implicacoes foram exacerbadas por ter atingido a economia brasileira
ainda debilitada pela crise de 2014-2016. Os governos federal e estaduais
apresentavam um endividamento expressivo, o desemprego continuava
elevado e empresas e familias ainda se recuperavam financeiramente.

A recuperacdo pos-medidas de distanciamento se apresenta como mais
um desafio. No lado publico, ha fortes restri¢des fiscais. No lado privado, as
empresas estdo debilitadas, com grande capacidade ociosa e baixa propensao
ainvestir, enquanto as familias ndo mostram capacidade de consumo
suficiente para liderar a recuperacao. Além disso, o comércio internacional
também tem sido afetado negativamente pela pandemia, dificultando o
crescimento das exportacoes.

Para recuperarmos o caminho do crescimento, é preciso acelerar a agenda
da competitividade. O pais precisa, mais do que nunca, eliminar o Custo
Brasil. E preciso criar um ambiente favoravel aos negécios, que ofereca
seguranca juridica, melhore as expectativas e estimule o investimento, o
crescimento econémico e o desenvolvimento social.

O Congresso Nacional tem um papel fundamental na criagcdo do ambiente
necessario ao desenvolvimento do pais. Este documento apresenta 28
propostas de medidas necessarias para o aumento da seguranca juridica,
areducdo da burocracia e a eliminacdo de entraves a competitividade. Sdo
propostas, na sua maioria, ja em debate na Cdmara dos Deputados ou no
Senado Federal.

A Confederacdo Nacional da Industria oferece essas sugestoes ao Congresso
Nacional e propde uma mobilizacdo para que o Brasil reencontre o
crescimento econdmico o mais breve possivel, por meio de um salto de
competitividade que permita o pais avancar em direcdo ao nivel de renda e
padrao de vida do mundo desenvolvido.

Robson Braga de Andrade
Presidente
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1. Aprovar uma reforma tributaria para modernizar a tributacao indireta tendo com um dos
objetivos o aumento da competitividade da Indiistria brasileira

As premissas sao:

a) substituir os atuais tributos incidentes sobre o consumo (PIS/Cofins, ICMS, ISS e IPI) por um Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA), com as seguintes caracteristicas:

i. Aliquota uniforme para todos os bens e servicos;

ii. Base ampla de incidéncia, englobando operacdes com bens tangiveis e intangiveis, servicos e
direitos;

iii. Crédito financeiro, que permite a apropriacdo como crédito do tributo pago em todas as
aquisicoes das empresas;

iv. Arrecadacdo compartilhada entre a Unido, estados e municipio, com as parcelas estaduais e
municipais calculadas de acordo com o local de destino das operacoes;

v. Crédito imediato nas aquisicoes de bens para o ativo fixo, garantindo a completa desoneracdo
dos investimentos;

vi. Devolucao 4qil dos saldos credores;

vii. Calculo “por fora”, sem inclusdo do tributo na sua prépria base de calculo;

viii. Recolhimento centralizado por empresa;

ix. Uso limitado do regime de Substituicdo Tributaria;

X. Legislacdo unificada nacionalmente; e

xi. Imunidade tributaria das exportacdes de bens e servicos.

b) estabelecer periodo de transicdo entre o sistema de tributacdo de consumo atual e o novo sistema
¢) ndo aumentar a carga tributaria global;

d) criar instrumentos de fomento ao desenvolvimento regional,

e) garantir o tratamento tributario favorecido a Zona Franca de Manaus; e

F) manter regimes especiais de importacao.

JUSTIFICATIVA:

A tributacdo sobre a circulacdo de bens e servicos no Brasil € um dos principais limitadores da
competitividade das empresas, da insercdo internacional, dos investimentos e do crescimento da
economia. O sistema atual gera um conjunto de distorcoes e, por isso, demanda reformulacdo urgente.

A cumulatividade, a oneracao das exportacdes e dos investimentos, bem como a alta complexidade, que
amplia os custos de conformidade e os litigios entre fisco e contribuintes, representam os problemas
mais graves do sistema brasileiro de tributacdo indireta.

Ter um sistema tributério eficiente é fundamental para a prosperidade econémica de um pais. A politica
tributaria ideal é aquela que preserva as condicoes de equilibrio e competicdo dos mercados, requisito
imprescindivel para se estabelecer um ambiente de negdcios competitivo e atrativo. Permitindo, assim,
que o Pais otimize o uso de suas competéncias e vocacoes.

Os problemas e as solucdes estdo identificados. O desafio é escolher a estratégia capaz de viabilizar,
com rapidez, as mudancas necessarias para que a tributacdo deixe de ser um obstdculo para o
desenvolvimento do Brasil.
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2. Aprimorar o marco legal do setor elétrico

Aprovar o PLS 232 de 2016

JUSTIFICATIVA:

O setor elétrico mundial estd passando por importantes transformacoes. Varios paises estao
promovendo mudancas institucionais e regulatérias para se adaptarem as pressoes exercidas por
avancos tecnolégicos e por fenémenos ambientais. Novas tecnologias na exploracdo de fontes
renovaveis, incluindo a geracao distribuida, em conjunto com os problemas causados pelo aquecimento
global e as restricoes ambientais, reforcam a necessidade de mudancas.

Além disso, a introducdo de redes inteligentes e novas técnicas de armazenamento de energia, impdem
adaptacoes aos modelos setoriais e de negécios.

O atual modelo do setor elétrico brasileiro tem apresentado claros sinais de esgotamento, com
crescente judicializacdo de conflitos, em especial devido a elevada inadimpléncia do passivo financeiro
referente ao risco hidrolégico.

O Projeto avanca em propostas para viabilizar importantes transformacoes no setor elétrico, como a
ampliacdo do mercado livre, novas regras aplicaveis as licitacdes no segmento de geracdo de energia

e a separacao da contratacao de lastro (referente a seguranca e confiabilidade do sistema) e energia
(produto efetivamente consumido). A energia elétrica mais barata vem ao encontro da necessidade de
aumento da eficiéncia e competitividade, em favor da retomada do crescimento industrial.

3. Aprimorar o marco legal do gas natural

Aprovar o PL 6407 de 2013 (Nova Lei do Gas)

JUSTIFICATIVA:

O preco do gds natural para o setor industrial no Brasil € um dos mais elevados do mundo, sendo um
obstaculo para a competitividade da indistria. Os precos do gas no Brasil variam de US$ 8 a US$ 12
por milhdo de BTU, enquanto nos Estados Unidos a média foi de USS 4 por milhdo de BTU em 2018. Na
Inglaterra esta média situa-se na faixa de USS 6,8 e no México US$ 5,2 por milhdo de BTU.

Com a exploracdo do Pré-sal e o novo modelo regulatério, existe a possibilidade de reverter essa situacao.
A producdo, que se encontra na faixa de 113 milhdes de m3/dia, devera dobrar nos préximos 10 anos.

A forma de organizacdo e a regulacdo da industria de gas natural no Brasil ndo esta alinhada as melhores
praticas internacionais, notadamente por existirem monopélios ao longo da cadeia produtiva.

O PL 6407 de 2013 propoe uma série de medidas para promover a oferta, criar um sistema de transporte
robusto e competitivo, regulamentar as atividades de comercializacdo e fortalecer a competitividade da
distribuicdo de gas natural.
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4. Aprovar um marco legal nacional para o licenciamento ambiental
Aprovar um texto substitutivo ao PL 3.729 de 2004 de modo a:

a) equilibrar a melhoria da eficiéncia e previsibilidade do processo de licenciamento com a garantia da
manutencao dos padroes de qualidade ambiental;

b) simplificar os procedimentos e reduzir o nimero de licencas;

c) regular a participacdo das autoridades envolvidas no processo; e

d) vincular as condicionantes ambientais aos estudos ambientais apresentados.

JUSTIFICATIVA:

O processo atual de Licenciamento Ambiental do Brasil ndo atende a um importante principio

da Administracdo Publica, o principio da eficiéncia. A falta de ordenamento e previsibilidade do
Licenciamento Ambiental é um dos principais problemas estruturantes que reduzem a competitividade
e ampliam os custos de investimentos no pais. Com a aprovacao de um substitutivo ao PL 3729 de 2004,
objetiva-se reduzir a burocracia, conferindo maior transparéncia e padronizacdo ao processo, mantendo
a protecdo ambiental e aumentando a seguranca juridica a todos envolvidos.

5. Modernizar o marco legal do saneamento basico

Aprovar o PL 4162 de 2019

JUSTIFICATIVA:

Dados do Sistema Nacional de Informacdo sobre o Saneamento (SNIS) mostram que 35 milhdes de
brasileiros ndo tém acesso a dgua tratada e cerca de 100 milhdes ndo tém servico de coleta de esgoto.

Os investimentos no setor de saneamento basico estdo estagnados ha cinco anos. Cerca de 90% das
empresas de d4gua e esgoto sdo controladas por Municipios ou Estados. Para avancar na privatizacdo e
atrair novos investimentos, é essencial remover uma série de empecilhos que limitam a atratividade e a
seguranca juridica no setor de saneamento.

As deficiéncias na regulacio precisam ser extintas. E imperativo reduzir a pulverizacdo de entes
reguladores no setor, garantindo uma melhor qualidade e previsibilidade das acdes regulatérias com
normas de referéncia no &mbito federal para padronizacdo da qualidade regulatéria.
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6. Aperfeicoar a Lei do Bem para estimular o investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao tecnologica

Entre as melhorias é importante:

a) permitir que a empresa possa descontar o investimento em P&D da base de cdlculo da CSLL em até
cinco anos fiscais;

b) eliminar a exigéncia de dedicacdo exclusiva para que o gasto com pessoal interno seja considerado
para efeito do calculo da deducdo na CSLL;

¢) permitir dedutibilidade em caso de terceirizacdo de atividades de inovacao dentro do territério nacional;

d) permitir que empresas sob regime de lucro presumido utilizem a deducdo incentivada;

e) permitir a deducdo de despesas em P&D com empresas ou pesquisadores estrangeiros; e

F) eliminar a exigéncia de obtencdo de lucro no ano fiscal para se obter o beneficio previsto no Artigo 19.

JUSTIFICATIVA:

Ainovacdo é essencial para o aumento da competitividade das empresas, e em um cenario de
recuperacao de uma crise, torna-se ainda mais importante o estimulo a inovacao.

Apesar de a Lei do Bem ter sido um grande avanco nos incentivos a Inovacdo, é necessario ajustar alguns
pontos que ainda se colocam como barreiras ao aproveitamento total desses incentivos pelas empresas.

A limitacdo de descontar o investimento em inovacdo na CSLL em apenas um ano contabil é um desses
empecilhos. Os investimentos em inovacdo muitas vezes apresentam resultados apenas no longo prazo,
e a limitacdo impede que empresas que estejam operando em prejuizo, seja por alavancagem, seja por
uma crise econémica, mantenham o investimento em inova¢do com o incentivo da Lei do Bem.

Outra limitacdo ainda presente na lei é a determinacdo de que o pessoal envolvido com a atividade de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) seja contratado pelas empresas e tenha dedicacdo exclusiva para
atividades de P&D. Muitas vezes, essa atividade ndo demanda o trabalho em tempo integral de uma
pessoa, ou poderia ser desenvolvido por empresas terceirizadas que manteriam pessoal em tempo
integral, de modo que a limitacdo impede o uso efetivo do incentivo pelas empresas.

Outra dificuldade é a exigéncia de que as empresas operem sob o regime de lucro real para ter acesso as
deducoes, aumentando a complexidade de conformidade tributaria para as empresas que queiram ter
acesso ao beneficio, o que prejudica, sobretudo, as empresas de menor porte.

A lei ndo deveria limitar a contratacdo a empresas ou profissionais nacionais, pois muitas vezes nao
existe empresa ou pessoal qualificado para o desenvolvimento de uma tecnologia ou solucdo inovadora
especifica no Brasil.
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7. Avancar na modernizacao trabalhista e na simplificacao das relacoes de trabalho em todos os
aspectos

Entre os avancos é importante:

a) autorizar o trabalho aos domingos e feriados para todos os setores e atividades;

b) autorizar a guarda de todos os documentos relativos as obrigacdes trabalhistas e de SST em meio
eletrénico;

¢) modificar a data de recolhimento do FGTS, unificando-a com a do INSS;

d) isentar expressamente de incidéncia de contribuicdo previdenciaria o aviso prévio, terco de férias,
capacitacoes e treinamentos pagos pelo empregador;

e) ampliar as hipéteses de dupla visita orientativa da fiscalizacdo do trabalho; e

F) estabelecer requisitos e condi¢cdes para embargos de obra e interdi¢coes de estabelecimentos, setor,
maquina ou equipamento.

JUSTIFICATIVA:

As recentes alteracdes na legislacdo trabalhista, tais como as trazidas pela Reforma Trabalhista, Lei da
Terceirizacdo e Declaracao dos Direitos de Liberdade Econdémica, entre outras, sdo fundamentais para o
caminho da modernizacdo das relacoes do trabalho e melhoria da produtividade e da competitividade.

As regras que regem as relacoes entre trabalhadores e empresas sdo basilares para o funcionamento
adequado do mercado de trabalho. Deve-se dar atencdo a sua modernizacdo porque, quando sdo
apropriadas as demandas da sociedade, podem estimular contratacdes, conferir eficiéncia e flexibilidade,
melhorar as condicoes de trabalho, e proporcionar seguranca juridica aos envolvidos.

Assim, a modernizacdo deve ser aprofundada, com a continuidade da atualizacdo das leis trabalhistas ao
cendrio econdmico, tecnolégico e produtivo atuais, e busca de reducao de burocracias e simplificacdo de
procedimentos atrelados as obrigacdes trabalhistas.

8.Impedir a retomada da incidéncia de ICMS sobre as exportacoes de bens primarios, bens
semielaborados e servigos

Para isso é necessario rejeitar as:

a) PEC 35 de 2019;
b) PEC 42 de 2019; e
c) PEC 201 de 2019.

JUSTIFICATIVA:

Se as exportacoes brasileiras pagarem tributos tanto aqui como nos paises de destino, passardo a ser ainda
menos competitivas, e perderemos vendas no exterior. As consequéncias de eventuais medidas do género
serdo sentidas por toda a populacdo, dados os efeitos negativos sobre a economia.

A CNI estima que, com a adoc¢do de uma aliquota de ICMS de 13% sobre as exportacdes de bens primarios
e semi-elaborados, haveria a reducdo em 5% as exportacdes totais do Brasil, equivalente a R$ 43 bilhoes.
Consequentemente, o Pais perderia 728 mil empregos, agravando o quadro ja muito negativo do mercado
de trabalho, por conta da crise do coronavirus. Ademais, a queda nas exportacoes dificultarad ainda mais a
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9. Reduzir a inseguranca juridica na relagao fisco-contribuinte

Aprovar o PLS-C 298 de 2011 (Cédigo de Defesa do Contribuinte)

JUSTIFICATIVA:

A aprovacao de uma lei que contenha os direitos e garantias dos contribuintes é atitude amplamente
exigida por todos os setores sociais, que constitui um marco no processo de fortalecimento do
principio de seguranca juridica caracteristico das sociedades democraticas mais avancadas. A auséncia
de detalhamento em lei dos direitos do contribuinte tem como consequéncia um claro prejuizo a
razoabilidade, a transparéncia e a previsibilidade nas relacées com o fisco.

O Cddigo de Defesa do Contribuinte é a contrapartida das obrigacdes dos contribuintes derivadas da
obrigacdo geral de contribuir para o sustento dos gastos publicos de acordo com os principios contidos
na Constituicdo. Ele prevé uma série de garantias constitucionais ao cidadado, no que diz respeito a
tributacdo, e equilibra a relacdo tributaria entre Estado e o contribuinte.

O PLS-C 298 de 2011 tem o intuito de regulamentar direitos e garantias do contribuinte frente aos
interesses arrecadatérios do Estado. Com isso, busca reforcar a posicdo do contribuinte, reduzindo uma
excessiva fragilidade deste nas relacdes com o Fisco, que existe em prejuizo da seguranca juridica quanto
as obrigacoes e direitos tributdrios e, consequentemente, de investimentos no setor produtivo brasileiro.

10. Reduzir a inseguranca juridica com relacao a desconsideracao da personalidade juridica

Aprovar o PL 3401 de 2008

JUSTIFICATIVA:

A desconsideracao da personalidade juridica tem sido comumente aplicada de forma inapropriada em
casos nao previstos pelos Cédigos Civil e do Consumidor, em funcdo da falta de um processo bem definido
para que essa seja adotada. A falta de uma definicdo clara de quando e como os bens particulares dos
sécios podem ser acionados em procedimentos administrativos ou em processos judiciais, aliada a falta da
garantia da defesa prévia, sdo grandes fontes de inseguranca para os empresarios.

Essa é uma area que nao permite fragilidade juridica. Ao desmontar o conceito de empresa, solapa as bases
do crescimento. No Brasil tem aumentado a inseguranca juridica associada a definicdo de responsabilidades
dos sécios dos empreendimentos. Isso eleva riscos e afasta investidores. Investidores passam a preferir
aplicar em papéis que nao tém relacdo com a gestdo de investimentos. O capital de risco, nacional e
internacional, se retrai e inibe a capacidade de inovacado, em especial, nos novos empreendimentos.

O PL 3401 de 2008 define precisamente quando e como os bens particulares dos socios podem ser
acionados em acoes judiciais ou em processos administrativos, conferindo maior seguranca juridica aos
empreendedores e estimulando a abertura de novas empresas.
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1. Reduzir a inseguranca juridica devido a configuracao como crime do nao recolhimento de tributo

Aprovar o PL 6520 de 2019

JUSTIFICATIVA:

O PL 6520 de 2019 prevé que nado caracteriza crime contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relacoes
de consumo o mero inadimplemento de tributo regularmente declarado na forma de legislacdo aplicavel.
Somente sera crime a conduta realizada a fim de fraudar a fiscalizacdo tributéria. Além disso, determina que
o ndo recolhimento, no prazo legal, do valor do tributo ou da contribuicdo social apenas configurara crime
contra a ordem tributaria caso seja descontado ou cobrado de substituido tributario.

A medida é importante para conferir maior seguranca juridica as empresas, requisito fundamental para o
investimento. Afinal, o fato de a empresa deixar de pagar os tributos nao significa, na grande maioria dos
casos, fraude, omissao ou falsidade nas informacodes prestadas ao Fisco. Significa apenas que a empresa
enfrenta dificuldades financeiras para fazer os pagamentos.

12. Instituir que a imposicao de obrigacdo tributaria acessoria seja, claramente, decorrente de lei
formal, reduzindo assim a inseguranca juridica

Aprovar o PLS-C 354 de 2012

JUSTIFICATIVA:

Atualmente, o Codigo Tributéario Nacional (CTN) dad ampla liberdade para que a administracdo imponha
obrigacodes tributarias acessorias e os fiscos dos entes federados vém criando obrigacdes acessorias

de maneira indiscriminada e gerando inseguranca juridica. Tais obrigacoes, caso descumpridas, geram
multas severas que podem até mesmo inviabilizar a atividade econémica do contribuinte, principalmente
das pequenas empresas, menos aptas a manter o custoso e complexo aparato de acompanhamento da
legislacdo fiscal brasileira.

O PLS-C 354 de 2012 determina que as obrigacdes tributdrias acessérias apenas possam ser instituidas

por lei, eliminando assim as insegurancas juridicas que norteiam as atuais expressoes contidas no CTN que
acabam por permitir a instituicdo dessas obrigacdes através de normas infralegais. O projeto ainda revoga
os dispositivos que dispdem nesse mesmo sentido, ou seja, que causam inseguranca juridica com relacao as
obrigacbes acessorias.

O cumprimento das obrigacdes tributarias acessoérias representa custo significativo para as empresas. Por

isso, é fundamental disciplinar os limites para alteracoes e criacoes dessas obrigacdes, de forma que se
pese com cautela os impactos que cada mudanca provocara na rotina e nas operacoes dos contribuintes.

10
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13. Prover financiamento as exportagées por meio da aprovacao de crédito suplementar de R$ 1
bilhao para o Proex no Orcamento 2020, hem como dotacao de R$ 1,6 bilhdo para o programa
no Orcamento 2021

JUSTIFICATIVA:

Todas as grandes economias possuem instrumentos de financiamento e garantias publicas as
exportacoes. Entre os membros do G20, apenas a Ardbia Saudita ndo possui mecanismos desse tipo.

No Brasil, o sistema de apoio oficial inclui recursos do Tesouro Nacional, por meio do Proex, e do BNDES
Exim. Empresas que utilizam esses instrumentos tém 97% menos risco de deixar o mercado exportador,
segundo estudo da CNI, Financiamento as exportacoes de produtos manufaturados brasileiros: uma
analise micro econométrica. Além disso, empresas financiadas pelo Proex exportam para 70% mais
mercados. Por fim, cada US$ 1,00 financiado pelo Proex gera outros US$ 19,00 em exportacoes.

Para permitir que as empresas brasileiras compitam em condicdo de igualdade com suas
concorrentes estrangeiras no mercado internacional, é necessario que tais instrumentos sejam
mantidos e o acesso facilitado.

14. Aprovar uma nova legislacao que adapte a tributacao de renda corporativa as novas regras globais
Tendo como premissas a:

a) reducdo da aliquota nominal de tributacdo de pessoas juridicas (IRPJ e CSLL) para nivel inferior ao da
média dos paises da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que se
encontra em torno de 21,4%;

b) adocdo do método de tributacdo no destino para os lucros ativos obtidos no exterior;

¢) adocao das melhores praticas antidiferimento do mundo, conciliando o método de tributacdo no
destino dos lucros ativos com o método de tributacdo na origem dos lucros passivos, por meio de
troca do método territorial pelo método de crédito;

d) convergéncia das regras de precos de transferéncia no Brasil aos padroes internacionais, adotando o
principio arm’s length na legislacdo interna, e preservando versdo aprimorada das regras brasileiras
atuais como optativas (safe harbors);

e) aperfeicoamento das regras de Juros sobre Capital Proprio para que se tornem exclusao fiscal
(allowance for corporate equity - ACE), ao invés de remuneracdo paga diretamente aos socios;

F) eliminacdo do limite de 30% do lucro real para compensacao de prejuizos fiscais;

g) unificacdo da legislacdo brasileira sobre conceitos de tributacao favorecida, regimes fiscais
privilegiados e regimes de subtributacao; e alinhar esses conceitos as praticas da OCDE;

JUSTIFICATIVA:

O Brasil precisa aperfeicoar suas regras de tributacdo da renda das empresas para aumentar a sua
capacidade de atrair investimentos, elevar a presenca em Cadeias Globais de Valor (CGVs) e acelerar seu
ritmo de crescimento econémico. A nova ordem tributdria internacional, iniciada com o Projeto BEPS
(Erosao da Base Tributaria e Desvio de Lucros), oferece um ambiente favoravel as mudancas que o pais
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precisa realizar. Porém, essa nova ordem também apresenta riscos ao crescimento econdémico e a base
tributaria brasileira, em caso de ndo adaptacao.

A convergéncia das regras, além de recomendavel e necessaria para a economia brasileira, passou a ser
um imperativo diante do pedido de acesso a OCDE. Ademais, a nova ordem tributdria internacional se
apresenta como uma alternativa vidvel para o Brasil. As novas regras e novas praticas serdo aplicadas
em um ambiente de transparéncia das Cadeias de Valor Globais (CVG) e das empresas multinacionais

e de grande cooperacao entre autoridades fiscais de todo o mundo, principalmente para os paises que
mantiverem ampla rede de tratados.

Caso o Brasil ndo promova com rapidez os ajustes necessarios, inclusive na aliquota de renda corporativa,
correra o risco de ver investimentos e empregos indo embora do pais em direcdo a economias com regras
tributdrias mais favoraveis a atividade econdmica. Esse alerta se intensificou com a recente reforma
tributdria realizada nos EUA, na qual o Imposto de Renda aplicavel as empresas caiu de 35% para 21%.

15. Instituir o marco legal da recuperacao judicial das micro e pequenas empresas

Aprovar, com aprimoramentos, o PL 4108/2019, visando ao aperfeicoamento e definicdo de melhores
condicdes na legislacdo vigente, que considere:

a) a criacdo da recuperacao extrajudicial;

b) adequado tratamento a contratos sobre bens mdveis e iméveis essenciais a atividade empresarial;
¢) promocao de ambiente favoravel a novos investidores; e

d) melhores condicbes para quitacdo de débitos tributarios.

JUSTIFICATIVA:

Embora a Lei 11.101/2005 trate sobre a recuperacao judicial especial das microempresas e empresas de
pequeno porte, o instrumento atualmente tem pouca efetividade.

Ao longo de 2018, foi discutido no ambito de grupo de trabalho especifico do Comité de Racionalizacdo (CT-
1/FPMPE) do Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - FPMPE, novo marco
legal de recuperacao judicial que busca ser menos oneroso, mais agil e operativo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

A alteracdes propostas tem como objetivo a criacdo de um ambiente que possibilite a recuperacdo da
MPEs via adequacao da atual lei de recuperacdo, nao sé na recuperacao judicial especial, mas também
com disposicoes gerais, na recuperacao extrajudicial e na faléncia, além de criar o procedimento
extrajudicial de encerramento.

A matéria também é objeto do PL 4108/2019, de autoria do Senador Angelo Coronel. O texto é bastante
similar a proposta elaborada no ambito do Férum Permanente.

A mudanca no marco legal de recuperacdo judicial e extrajudicial de micro e pequenas empresas contribuird
para a simplificacdo e reducao da burocracia e permitird uma retomada do empreendedorismo.
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16. Ampliar o direito a crédito no ICMS

Aprovar o PLP 8 de 2020

JUSTIFICATIVA:

A cumulatividade presente no ICMS, representada pelo ndo aproveitamento de créditos de ICMS sobre
bens de uso e consumo, causa diversos problemas as empresas brasileiras: perda de competitividade na
concorréncia com importados e nas exportacoes, complexidade e aumento de custos administrativos,
custos com contencioso e falta de transparéncia para o consumidor.

O ICMS nao permite a utilizacdo como crédito dos valores recolhidos ao longo da cadeia produtiva
referente 3 aquisicdo de bens ou servicos que ndo integrem diretamente o processo produtivo. E o
chamado “crédito fisico”. Dessa forma, varios produtos adquiridos pelas empresas, fundamentais ao
desenvolvimento das suas atividades, ndo geram crédito, apesar de terem sido gravados pelo tributo.
Essa tributacdo ndo recuperavel se transforma em custo das empresas e reduz a competitividade.

A Lei Complementar n°® 87/1996 estabelece que as aquisicoes de bens de uso e consumo — inclusive
servicos de telecomunicacdes — e toda a aquisicdo de energia elétrica dariam direito a crédito. E o
chamado “crédito financeiro”, utilizado em quase todos os sistemas tributarios que adotam o Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA).

Ainda de acordo com a Lei Complementar n° 87/1996, esse direito das empresas estava inicialmente
previsto para entrar em vigor em 1998, para os bens de uso e consumo, e ja foi adiado cinco vezes, tendo
passado para 2000, 2003, 2007, 2011 e, finalmente, 2020. No caso das aquisicdes de energia elétrica e de
servicos de telecomunicacdes, a previsdo do crédito integral era 2003.

Os governos estaduais e municipais ja tiveram mais de 20 anos para adaptarem suas financas a nova
sistematica de apuracdo do ICMS e, mais uma vez, adiaram o inicio de vigéncia do “crédito financeiro”,
dessa vez por 13 anos, de janeiro de 2020 para janeiro de 2033. Ou seja, se considerarmos o comando

legal original (da Lei Complementar n° 87/1996), que previa para 1998 o inicio do “crédito financeiro”, o
adiamento completara 35 anos.

17. Avancar no processo de desestatizacao da Eletrobras

Aprovar o PL 5877 de 2019

JUSTIFICATIVA:

O processo de privatizacdo da Eletrobras se impde como um importante instrumento de modernizacdo da
infraestrutura no Brasil, garantindo que a empresa possa ser operada sob uma nova governanca e gestao.

A desestatizacdo da Eletrobras possibilitara a realizacdo dos investimentos necessarios e a modernizacdo
do negécio, sem as amarras do controle publico e com a agilidade do setor privado. A transferéncia para o

controle privado avanca na direcao de libertar a empresa de possiveis ingeréncias politicas.

Além disso, a concessao trard aumento de investimentos e a melhora no ambiente de negécios, e por
consequéncia, 0 aumento da competitividade nos varios setores da cadeia produtiva da energia elétrica.
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18. Restringir a aplicacao da substituicao tributaria no Simples Nacional

Aprovar o PLP 471 de 2018

JUSTIFICATIVA:

Limitar o uso do ICMS/ST traz resultados positivos para as empresas, sobretudo aquelas optantes pelo
Simples Nacional. Isso porque, entre outras razdes, elas deixam de antecipar o pagamento do tributo,
reduzindo, assim, suas despesas financeiras. Além disso, é importante ressaltar que a aplicacdo do
ICMS/ST nas empresas do Simples Nacional iguala as pequenas empresas as grandes, para fins de ICMS,
retirando delas parte das vantagens proporcionadas pelo regime simplificado de tributacao.

19. Garantir 0 aumento e a estabilidade de recursos para Pesquisas, Desenvolvimento e Inovacao (PD&)

Aprovar o PLS 315 de 2017

JUSTIFICATIVA:

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) é uma das principais fontes
nacionais de recursos para ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I). E um fundo de natureza contabil, alimentado
pelos Fundos Setoriais e alvo sistematico de elevados contingenciamentos. O or¢camento de 2020 prevé
aproximadamente R$ 6 bilhoes, dos quais cerca de RS 4,3 bilhdes estdo destinados a reserva de contingéncia
- ou seja, 70% do total. No modelo atual, esses recursos vao para o Tesouro Nacional e ndo retornam para o
setor cientifico.

Nos ultimos cinco anos, a arrecadacdo do FNDCT manteve-se acima de RS 4 bilhdes, mas o montante
bloqueado anualmente também seguiu uma curva ascendente. E fundamental criar um plano de
descontingenciamento progressivo do Fundo, de modo que ele possa cumprir sua missao basica de fomentar
as atividades de CT&l no pais, indispensaveis para a competitividade econémica e tecnoldgica e para o
enfrentamento de crises — como evidencia a pandemia de COVID-19.

Além disso, a transformacao do FNDCT em fundo financeiro permitira reverter para o Fundo os saldos
financeiros anuais ndo aplicados —isto é, o aporte automatico ao FNDCT dos recursos nao utilizados no
exercicio, bem como dos recursos correspondentes aos rendimentos oriundos de suas aplicacoes em
programas e projetos e dos resultados de suas aplicacoes financeiras. Em outras palavras, a proposta cria uma
perspectiva de acumular recursos junto ao Fundo, que retornariam para serem aplicados, quando possivel, na
finalidade para o qual estas contribuicdes foram criadas.
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20. Modernizar o sistema de beneficios previdenciarios e acidentarios
Introduzir, entre outros aperfeicoamentos, a:

a) permissao para que o médico do trabalho solicite a prorrogacao do auxilio-doenca, para evitar o limbo
previdenciario;

b) permissao para que o reabilitado seja readaptado em outra funcao;

c) estabelecimento de que o Nexo Técnico Epidemioldgico (NTEP) seja aplicado somente se identificada
relacdo de causa/efeito entre o agravo e o trabalho;

d) estabelecimento de que a aposentadoria especial somente é devida quando a protecdo coletiva ou
individual ndo for eficaz para manter os agentes nocivos abaixo dos limites de tolerdncia, e vincula-la
ao dano efetivo a saude, além de prever que as aliquotas adicionais somente financiam o tempo de
reducdo da aposentadoria em relacdo ao tempo de atividade comum;

e) implantacdo de sistema eletronico de emissdo e controle de atestado médico; e

F) determinacdo de que as empresas sejam chamadas para participar das acdes contra o INSS como
requisito para propositura da acdo regressiva.

JUSTIFICATIVA:

Além da Reforma da Previdéncia aprovada em 2019, outra importante agenda relacionada ao tema esta
vinculada especialmente ao sistema de gestao de concessdo de beneficios (previdenciarios e acidentarios).
Trata-se de uma agenda com impactos diretos e indiretos sobre a sustentabilidade fiscal, seguranca juridica e
mercado de trabalho, tanto do interesse de empresas e trabalhadores, como do préprio Governo.

Com efeito, o sistema de concessao de beneficios deve ser modernizado, desburocratizado e ter seu
acesso facilitado de modo a permitir um efetivo controle e acompanhamento de eventuais afastamentos
previdenciarios. E, ainda mais importante, deve-se ter atencdo especial para que o sistema sirva também
a prevencao, e para que ele garanta, na hipotese de afastamento, que o trabalhador tenha rapido e pleno
retorno ao trabalho.

Nos ultimos anos, a quantidade de beneficios por incapacidade de longa duracao tem sido elevada. Segundo
dados de alguns anos atras, existiam mais de 700 mil beneficios de longa dura¢ao no Brasil (com duracdo de
no minimo 3 anos), sendo que, destes, cerca de 450 mil tinham duracdo entre 5 e 10 anos. Por outro lado,
nem 20 mil reabilitacdes profissionais por ano estavam sendo realizadas com sucesso.

Os programas de revisao dos beneficios lancados nos Ultimos anos tém alcancado um resultado importante
para reducdo de desperdicios e afastamento de fraudes, mas, ainda assim, no que importa a relacdo entre
empresas, segurados e Governo, muito precisa evoluir para se alcancar maior dinamismo e reducdo dos
periodos de afastamento, bem como para aumentar a seguranca juridica para os interessados.

E necessario, nesse cendrio, eliminar o excesso de regulamentacao e a falta de padronizacdo na gestdo
previdenciaria, e continuamente melhorar os canais de comunicacdo para fornecimento e aquisicdo de
informacoes pelos beneficiarios. Com isso, é possivel que o sistema de gestao de beneficios e afastamentos
favoreca a todos, reduzindo a sobrecarga no sistema, reduzindo afastamentos de longa duracdo no trabalho
e reequilibrando as obrigac¢des sociais e econémicas de Governo e empresas.
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21. Atracao de investimentos e regras para aquisicoes de terras por empresas nacionais de capital
estrangeiro

Aprovar o PL 2963 de 2019

JUSTIFICATIVA:

A atracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos é fundamental para o fortalecimento da economia nacional,
especialmente em ciclos de retracdo da atividade econémica e de reducdo da capacidade de investimento do
setor publico.

Nesse sentido, o Brasil dispde de um conjunto de atrativos para investimentos em setores do agronegécio
tais como: i) dominio tecnolégico; ii) disponibilidade de terras e recursos naturais; e iii) posicdo consolidada
no mercado internacional. Contudo, a fragilidade do marco legal e institucional sobre a aquisicdo de terras
por estrangeiros, orientado por um Parecer Juridico, é absolutamente incompativel com os requerimentos
necessarios para a atracdo de investimentos.

As restricdes impostas pelo entendimento vigente, ja frustraram a realizacdo de mais de R$ 100 bilhdes em
investimentos, com grande prejuizo tanto para o setor primario, como para os demais setores de servico e da
industria, associados a ampliacdo da base produtiva.

O PL 2963 de 2019 convalida todas as aquisicoes e arrendamentos de imoveis rurais por pessoas fisicas

ou juridicas brasileiras, realizadas durante a vigéncia da Lei 5.709/71, e define regras claras para as novas
aquisicoes. Desse modo, ele concilia seguranca juridica para os investimentos estrangeiros com a necessaria

transparéncia e controle do Estado sobre seu territério, em consonancia com o ordenamento constitucional
que determina que o Estado deve disciplinar os investimentos de capital estrangeiro.

22. Revogacao de leis cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada

Aprovar o PL 4158 de 2019

JUSTIFICATIVA:

A revogacao contribuira para a simplificacdo do ordenamento juridico brasileiro e proporcionard maior
celeridade em decis6es administrativas e judiciais.

O PL 4158 de 2019 revoga expressamente as leis, decretos-leis e dispositivos tacitamente revogados ou cuja
eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada.
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23. Retomar a desoneragao do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM)
no Drawback Isencao

Aprovar o PL 1765 de 2019 nos moldes do Substitutivo da CVT

JUSTIFICATIVA:

A cobranca do AFRMM no d&mbito do Drawback vai contra a l6gica do regime aduaneiro especial, que

¢é a desoneracao de insumos importados utilizados na producao e posterior exportacdo de produtos
brasileiros. Essa cobranca ndo existia, porém foi retomada no &mbito da implementacdo do Portal Unico de
Comércio Exterior.

A ndo incidéncia de AFRMM representa reducao no valor do frete das mercadorias transportadas pelas
empresas no modal maritimo. Especialmente para os insumos e as mercadorias de baixo valor agregado, o
seu impacto ndo sera significativo. Dessa forma, se ndo for mantida a ndo incidéncia do AFRMM, todas as
empresas hoje localizadas na regido Norte e Nordeste passardo a pagar os valores atualmente isentos.

Tais isencoes justificam-se pelo fato de o Norte e Nordeste apresentarem menor desenvolvimento
econdmico que as demais regides do Brasil. O término dessas isencoes podera comprometer a
competitividade de diversos setores industriais dessas regides. Vale ressaltar que o texto foi aprimorado para
contemplar a ndo incidéncia do AFRMM para a navegacao de longo curso, haja vista que essa modalidade

de navegacdo sofreu elevacdo de 25% no valor do frete das mercadorias importadas, apés o término do
incentivo, que ocorreu em dezembro de 2015.

24, Criar condicoes para a ampliagao do uso economico e sustentavel da biodiversidade brasileira

Ratificar o Protocolo de Nagoia (MSC 245 de 2012)

JUSTIFICATIVA:

O Brasil apresenta vantagens comparativas (20% da biodiversidade, 12% das reservas de agua doce
disponiveis do planeta; 8,5 milhdes de km? de territério e 3,6 milhdes de km de zona maritima) que devem
ser traduzidas em vantagens competitivas, tendo em vista que 40% da economia global estd baseada em
produtos advindos da biodiversidade.

Considerando o prazo necessario para participacao do Brasil como Parte nas negociacoes referentes ao
Protocolo de Nagoia e tendo em vista que durante a COP 15 (China) sera realizada a 4a reunido da COP-MOP
do Protocolo de Nagoia, é fundamental que o Brasil participe ativamente, influenciando as decisdes, haja
visto o papel do Pais como provedor e usudrio de recursos genéticos, além do fato de ja possuir legislacao
prépria sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios (ABS, na sigla em inglés).

Um ambiente favoravel para a pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao levaria a ampliacdo

do nimero de patentes registradas no Brasil com o uso da sua biodiversidade (P&D), bem como ao
fortalecimento da industria brasileira e o consequente desenvolvimento econdémico do Pais.
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25. Aprovar o Protocolo de Compras Piblicas, no ambito do Mercosul

Aprovar o MSC 599/2018

JUSTIFICATIVA:

O Protocolo de Contratacoes Publicas do MERCOSUL tem como objetivo conferir seguranca juridica aos
agentes econémicos dos Estados Partes, criar novas oportunidades de negdcio para o setor privado e reduzir
os custos para o setor publico.

O acordo permite as empresas brasileiras o acesso a um mercado de US$ 80 bilhdes em compras
governamentais pelos paises do Mercosul. Cada R$ 1 bilhdo exportado pelo Brasil ao bloco gera mais de 31
mil empregos, RS 668,3 milhoes em massa salarial e RS 4,2 bilhdes na economia real.

26. Solucionar a questao do débito de geradores com o GSF (Generation Scaling Factor, acronimo
em lingua inglesa)

Aprovar o PL 3.975 de 2019

JUSTIFICATIVA:

O projeto determina que os valores em aberto na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)
sejam pagos pelo gerador hidrelétrico em troca de extensdo de prazo de concessdo. Ha consenso de que tal
solucdo tem condic¢des de eliminar grande parte das situacdes danosas ao crescimento do setor e resolver as
pendéncias judiciais, retomando, assim, a confianca do mercado e retirando desestimulos aos investimentos
em geracao hidrelétrica.

A matéria é urgente para a pauta do Senado Federal, haja vista sua estreita correlacdo com o adequado
funcionamento do setor elétrico nacional, levando em conta seus severos impactos na liquidez do mercado
de energia elétrica. A judicializacdo causada pelos débitos do GSF ja dura quase cinco anos. Por isso, o
chamado Mercado de Curto Prazo de energia elétrica tem funcionado de maneira precaria, quase que
paralisado, resultando em problemas de liquidez. Esta situacdo, que ja era danosa para o setor elétrico, ficou
ainda pior com os efeitos econémicos da pandemia da Covid-19.
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27. Eliminar as restrigoes existentes, no ambito dos estados, a utilizacao de creditos acumulados
de ICMS pelos exportadores

Aprovar o PLS-C 538 de 2018

JUSTIFICATIVA:

A Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87/1996 ) estabeleceu a possibilidade de transferéncia dos créditos
acumulados comprovadamente decorrentes de exportacdo, desde que a transferéncia seja para outros
estabelecimentos da empresa exportadora, ou a outros contribuintes, na mesma unidade da federacao.

Contudo, varios estados regulamentam a matéria limitando, indevidamente, esses direitos das
empresas exportadoras: 32% das empresas exportadoras ndo conseguem o ressarcimento desses
créditos em razao da existéncia de lacunas na legislacdo federal que permitem aos estados a
imposicdo dessas restricoes.

Sao limitacdes que violam a Lei Kandir, como ja decidiu o STJ em diversas oportunidades. O tribunal
tem entendimento consolidado no sentido de que as normas que dispdem sobre a utilizacdo dos
créditos acumulados sdo autoaplicaveis, razdo pela qual ndo seriam passiveis de qualquer tipo de
limitacdo pelos estados.

O PLS-C 538 de 2018 é positivo ndo s por afastar as restricoes para compensacao dos créditos com
débitos de ICMS-ST, ICMS-Importacao e ICMS-DIFAL, mas também por incluir dispositivos mais claros
sobre os limites das atuacdes dos Estados na regulamentacdo do direito a utilizacdo e transferéncia
dos créditos acumulados.

28. Aprovar uma nova legislacao para a determinacao das aliquotas do imposto de importacao
Tendo como premissas a:

a) consolidacdo e uniformizacdo de critérios aplicaveis, bem como o estabelecimento de limites a
atuacdo do Poder Executivo na alteracdo das aliquotas do imposto de importacao;

b) manutencdo de isencdes ou suspensdes do imposto de importacdo autorizadas por leis especificas,
como ocorre com diversos regimes aduaneiros especiais, a exemplo dos regimes de Admissao
Temporaria, Drawback, Recof, Repetro, dentre outros; e

¢) manutencao de alteracoes de aliquotas decorrentes de acordos preferenciais de comércio, os quais,
como tratados internacionais, terdo de ser normalmente aprovados pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA:

O art. 153, § 1° da Constituicdo Federal faculta ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto de importacdo. Porém, desde que foi
aprovada a Constituicdo, ndo foram revistos os limites aplicaveis, em particular os previstos na Lei n°
3.244/1957 e modificados por leis subsequentes nos anos 1960 e 1980, que sdo desatualizados e ndo
sdo concilidveis com mudancas relevantes que ocorreram desde entdo, como a criacdao do Mercosul e
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMQ).
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O resultado é que nao ha clareza sobre os limites aplicveis a alteracdes nas aliquotas deste imposto que
cumpre importantissima funcdo extrafiscal, servindo para induzir o desenvolvimento de determinadas
atividades produtivas no pais e contribuindo para o desenvolvimento econémico nacional.

A falta de clareza quanto aos critérios resulta, em termos praticos, em margem quase ilimitada
para que o Poder Executivo altere as aliquotas do imposto, sujeitando-se apenas a limites externos,
oriundos justamente das regras do Mercosul e da OMC.

E desejavel, no entanto, que haja limites oriundos da legislacdo interna, como previu o constituinte,
0 que contribuira para reduzir incertezas e ampliar a seguranca e previsibilidade para os agentes
econdmicos que operam no comércio exterior ou que sdo por ele impactados. Isso é especialmente
importante no caso do imposto de importacdo, que ndo se sujeita ao principio da anterioridade,
podendo ser alterado a qualquer momento.

E necessaria a aprovacdo de uma legislacdo que dé maior clareza e sequranca as possibilidades de
alteracao das aliquotas do imposto de importacao, permitindo aos agentes econémicos conduzir seus
negocios e investimentos com maior previsibilidade em relacdo as tarifas de importacdo que serdo
aplicadas aos produtos de seu interesse.

A nova legislacdo deve consolidar e uniformizar critérios aplicaveis, bem como estabelecer certos
limites a atuacdo do Poder Executivo na alteracdo das aliquotas do imposto de importacdo. Os limites
propostos sdo, de um lado, suficientes para que o Poder Executivo mantenha a flexibilidade necessaria
para alteracoes pontuais, que sdo importantes diante do dinamismo do comércio exterior e da

funcdo extrafiscal do tributo. De outro lado, os limites propostos protegem os agentes econémicos

de alteracoes repentinas de grande abrangéncia e impacto, que sé serdo possiveis mediante prévia
aprovacado do Congresso Nacional.

Alcanca-se, assim, melhor ponto de equilibrio entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, atendendo
ao desejo que a Constituicdo manifestou ao facultar ao Poder Executivo as alteracdes, mas limita-las a
parametros definidos na legislacdo aprovada pelo Congresso Nacional. Supre-se, assim, uma importante
lacuna que ndo é desejavel para os agentes econémicos, em particular para o setor produtivo.

Nota-se, por fim, que a nova legislacdo deve se restringir ao tema da modificacdo de aliquotas do
imposto de importacdo, ndo afetando quaisquer isencoes ou suspensdes do imposto autorizadas por
leis especificas, como ocorre com diversos regimes aduaneiros especiais, a exemplo dos regimes de
Admissdo Tempordaria, Drawback, Recof, Repetro, dentre outros. A legislacdo tampouco deve afetar
alteracoes de aliquotas decorrentes de acordos preferenciais de comércio, os quais, como tratados
internacionais, terdo de ser normalmente aprovados pelo Congresso Nacional.
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